BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIIEJTAPUJA 3A PASMATPAE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar QDunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-349-10/20
Mostar, 27.2.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajui Zalbu broj 43/20 od 3.2.2020. godine,
ponudaca “KrajinaGroup“ d.o.o. Banja Luka izjavljenu na Odluku o dodjeli ugovora broj 15-
168/2020 od 22.1.20202 za lot 2., Odluku o dodjeli ugovora broj 19-172/2020 od 22.1.20202 za
lot 6. i Odluku o dodjeli ugovora broj 22-175/2020 od 22.1.20202 za lot 9., u postupku javne
nabavke sanitetskog i potroSnog materijala, stomatoloskog materijala, ortopedskih pomagala,
RTG, EKG materijala i kontrasta, ugovornog organa JZU Dom zdravlja Doboj Istok, na osnovu
¢lana 93. stav (7), €lana 104. i &lana 111. stav (1) tatka c) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni
glasnik BiH” broj 39/14) na sjednici Vijeéa I odrzanoj 27.2.2020. godine donio je

RIJESENJE

Zalba se odbija kao neosnovana.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ JZU Dom zdravlja Doboj Istok (u daljnjem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo je
postupak javne nabavke sanitetskog i potrosnog materijala, stomatoloskog materijala, ortopedskih
pomagala, RTG, EKG materijala i kontrasta, za koji je Obavjeitenje o nabavci broj 1122-7-1-45-
3-9/19 objavljeno na portalu javnih nabavki 30.12.2019. godine.

Nakon provedenog postupka javne nabavke, ugovomi organ je donio Odluku o dodjeli ugovora
broj 15-168/2020 od 22.1.20202 za lot 2., Odluku o dodjeli ugovora broj 19-172/2020 od
22.1.20202 za lot 6 i Odluku o dodjeli ugovora broj 22-175/2020 od 22.1.20202 za lot 9, na koje
Je ponuda¢ , KrajinaGroup“ d.o.0. Banja Luka (u daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio Zalbu 3.2.2020.
godine. Ugovorni organ je postupajuéi u skladu s &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama, navedenu Zalbu zajedno sa svojim izjadnjenjem proslijedio ovom organu, kod koga je
zaprimljena 12.2.2020. godine.
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Zalitelj u Zalbi navodi da je ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji, tacka 4-Priprema ponude
zahtijevao: 4.3. Ponuda treba biti napisana neizbrisivom tintom. Ponuda se Evrsto uvezuje na nacin
da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova. Pod ¢vrstim uvezom se podrazumjeva
ponuda ukoriena u knjigu ili ponuda osigurana jamstvenikom. Ponuda se moze dostaviti kao
cjelina. Stranice ponude se oznacavaju brojem na nadin da je vidljiv redni broj stranice. Svi listovi
ponude trebaju biti parafirani ili potpisani od osobe, odnosno osoba koje su ovlastene da zastupaju
dobavljada. U skladu sa Zakonom o javnim nabavkama ¢lanom 58. stav 1, taCka d) definisano je:
“Clan 58. (Sadrzaj ponude) (1) Svaka ponuda obavezno sadrZi sljedeée elemente: h) ponuda mora
biti ovjerena peéatom podnosioca ponude, ako po zakonu drZave u kojoj je sjediSte podnosioca
ponude podnosilac ponude ima pecat ili dokaz da po zakonu drZzave u kojoj je sjedite podnosioca
ponude podnosilac ponude nema pecat;” Zalitelj osporava ponudu ponudada “Globex” d.o.o.
Zenica jer sve stranice ponude nisu ovjerene pefatom podnosioca ponude. Dakle, ponudac
“Globex” d.0.0. Zenica nije dostavio svoju ponudu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine, te je ugovorni organ bio duZan da postupi u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, &lan 68. kojim je definisano: Ugovomi organ odbacuje zahtjev za ucedée ili ponudu
ako ponudat nije dostavio traZene dokaze ili je dostavio nepotpune dokaze ili je lazno predstavio
informacije koje su dokaz ispunjavanja uslova iz &l. 45. do 51. ovog zakona, a tatkom i) ponuda
nije potpuna i ne ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije. Ponuda ponudaca “Globex” d.o.0.
Zenica nije u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije koju je dao ugovorni organ.
Ugovorni organ je napravio propoust prilikom ocjene ponuda i time izvrSio povredu Zakona o
javnim nabavkama, ¢lana 3. kojim je definisano da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudadima pona$a jednako i nediskriminirajuce, na na¢in da osigura pravicnu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom. Opéi principi obavezno se primjenjuju i poStuju i u postupku pravne
zaStite.

Zalitelj osporava ponudu ponuda¢a “Derby Trade” d.o.o. Bréko koji je izabran kao najpovoljniji
ponudaé za lot 9. dezinficijensi i antiseptici. Stavkom 8. zahtijevan je alkohol 96%. S obzirom da
se radi o alkoholu koji e sé koristiti u medicinske svrhe, isti podlijeZe trodkovima akcize u skladu
sa Zakonom o akcizama Bésne i Hercegovine.

Prilikom uvoza medicinskog etanola, carina, to jeste carinici obraduju dokumentaciju i proslijede
$pediteru dokumentaciju na kojoj stoji obralunat iznos akcize i troskova koje je uvoznik u obavezi
da plati prilikom uvoza robe. “Za Carinu nadleZna institucija je Uprava za indirektno-neizravno
oporezivanje. Carina je osnovna uvozna dazbina koja se naplaéuje na robu koja se uvozi u carinsko
podru¢je Bosne i Hercegovine. Po svojim osnovnim karakteristikama svrstava se u grupu
indirektnih poreza, tereti potronju, uraunava se u cijenu robe i prevaljuje na krajnjeg potrosaca
§to je oznatava kao oblik poreza na promet. Carina ima osnovne elemente kao i porez: carinski
povjerilac, carinski duznik, carinska osnovica, carinska stopa, carinske olak3ice. Obaveza pladanja
carine nastaje kada predmeina roba prede carinsku liniju, dok kod ostalih oblika poreza ta ¢injenica
nema nikakvu ulogu. 2005. godine uspostavljen je jedinstveni carinski sistem u BiH, &iji su osnovni
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elementi utvrdeni Zakonom o carinskoj politici BiH koji se primjenjuje na cijeloj teritoriji BiH.
Carina se zajedno sa ostalim vrstama indirektnih poreza uplaéuje na Jedinstveni raun Uprave za
indirektno oporezivanje. Dakle, prilikom uvoza Carina odredi iznos akcize za medicinski etanol
koji skalira u odnosu na postotak etanola. a u skladu sa Zakonom o akcizama Bosne i Hercegovine.”

Prilikom uvoza istog Uprava za indirektno oporezivanje-sektor Carine obraunava iznos akcize
koji se pla¢a po litri etanola, a u skladu sa Zakonom o akcizama Bosne i Hercegovine. Iznos akcize
za 99,99% etanol je 15,00KM, a sektor Carina na osnovu procenta etanola skalira iznos akcize koji
se placa.

Prema Zakonu o akcizama BiH, ¢lanom 4. definisano je:

(1)  Predmet oporezivanja je promet akciznih proizvoda koji su proizvedeni u Bosni i
Hercegovini kada proizvoda¢ prvi put njima prometuje i/ili uvoz akciznih proizvoda u Bosnu i
Hercegovinu (

(2) Akciznim proizvodima, u smislu stava (1) ovog ¢lana, smatraju se:

a) naftni derivati;

b) duhanske preradevine;

c) bezalkoholna piéa;

d) alkohol, alkoholna pica i voéna prirodna rakija;
e) pivo i vino;

f) kafa.”

Zakonom o akcizama Bosne i Hercegovine ¢lanom 8. definisano je:

(1) Alkoholom se, u smislu ¢lana 4. stav (2) tatka d) ovog zakona, smatraju sve vrste alkohola,
nezavisno od sirovine iz koje se dobiva i postupka dobivanja.

(2)  Alkoholnim pi¢ima se, u smislu ¢lana 4. stav (2) tacka d) ovog zakona, smatraju pi¢a koja
sadrZe viSe od 2% alkohola.”

Zakonom o akcizama Bosne i Hercegovine &lanom 13. definisano je:

(1)  Poreski obveznik koji se bavi proizvodnjom 1/ili uvozom akciznih proizvoda, kao i pravno
lice ili preduzetnik iz €lana 12. stava (3) ovog zakona, duZni su prije pogetka obavljanja djelatnosti
iz koje mozZe proisti¢e poreska obaveza po ovom zakonu da se registriraju kod UIO.

(2)  Registracija iz stava (1) ovog ¢lana vrsi se upisom u Jedinstveni registar obveznika
indirektnih poreza, prema propisima koji reguliraju taj upis.

(3)  Za propisivanje uslova za registraciju i prestanak registracije poreskog obveznika iz stava
(1) ovog €lana nadlezan je Upravni odbor. ”

Zakonom o akcizama Bosne i Hercegovine &lanom 15. definisano je:

(1) Osnovica akcize odredena je:

a) koli¢inom, za akcizne proizvode za koje se akciza placa po mjernoj jedinici;”
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Zakonom o akcizama Bosne i1 Hercegovine ¢lanom 16. definisano je:

Akciza se obralunava i placa u apsolutnom iznosu po mjernoj jedinici i/ili po proporcionalnoj
stopi.”

Zakonom o akcizama Bosne i Hercegovine ¢lanom 19. definisano je:
l

Za alkohol, alkoholna piE’:a i voénu prirodnu rakiju akciza se pla¢a po litru apsolutnog alkohola, i
to:

a) alkohol 15,00 KM;

b) alkoholna pi¢a 15,00 KM;

c) vodéna prirodna rakija 8,00 KM.

Zakonom o akcizama Bosne i1 Hercegovine ¢lanom 22. definisano je:

Obaveza obratunavanja akcize na osnovu prometa akciznih proizvoda nastaje u trenutku: a)
izdavanja raduna proizvodada pri prvoj prodaji ili u trenutku isporuke proizvoda, ako je isporuka
obavljena prije izdavanja racuna.

Ponudag “Derby Trade” d.o.to. Bréko je u Obrascu za cijenu ponude, na strani 8. ponude, iskazao
cijenu od 12,00 KM po litri etanola. Imajucu u vidu da je iznos akcize koji se pla¢a prema drzavi
14,40 KM po litri etanola, ovaj ponuda¢ je prekr$io Zakon o akcizama Bosne i Hercegovine.
Ukupan iznos od 36,00KM po litri etanola ne pokriva iznos akcize koji je potreban da se plati i koji
iznosi 43,20 KM. Zalitelj je ponucio cijenu od 25,00KM po litri etanola, a kada se odbije iznos
akcize dolazi se do cijene od 10,60 KM po litri etanola. S obzirom da ugovorni organ ima pravo na
povrat_akcize dolazi do zakljucka da je Zalitelj povoljniji od prvoplasiranog ponudaca “Derby
Trade” d.o.0. Bréko. Ugovorni organ je u tacki 6. tenderske dokumentacije naveo da je kriterij za
vrednovanje ponuda najniZa cijena prihvatljive ponude. Ako je kriterij za dodjelu ugovora bio
najniZa cijena, onda je Komisija za javne nabavke napravila previd prilikom pregledanja ponuda i
ocjene istih. Zalitelj se poziva na rjedenja Ureda za razmatranje Zalbi BiH koje dostavlja u prilogu.

e e e

Ugovorni organ je dostavio ovom organu svoje izjainjenje o navodima Zalbe, dokumentaciju u vezi
s predmetnim postupkbm javne nabavke i u svom izjadnjenju navodi sljedede:

U Pozivu za dostavljanje ponuda u predmetnom postupku javne nabavke, na stranici 3., tacka 4.,
podtacka 4.3. jasno se navodi da: ,,svi listovi ponude trebaju biti parafirani ili potpisani od osobe,
odnosno osoba koje su ovlastene da zastupaju dobavljaca”.

S obzirom da je za lotove, Lot 2 i Lot 6, kao najpovoljniji ponuda¢ koji ispunjava sve uslove izabran
ponuda¢ Globex d.o.0. Zenica, te da je ispunjen zakonski uslov iz ¢lana 58. tatka h) Zakona o
javnim nabavkama, da je Obrazac za cijenu ponude za Lot 2- hirurski konci na stranici broj 25.,
kao i Obrazac ponude za Lot 6-infuzioni sistemi na stranici broj 151, ovjereni pe€atom podnosioca
ponude, kao i parafirani, kao i sama zadnja stranica ponude broj 263., gdje se pored pecata nalazi
puno ime i prezime avlatene osobe. Pored numerisanja i parafiranja stranica, ponuda je napisana
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neizbrisivom tintom, uvezana jamstvenikom, te samim tim nije ugroZena cjelovitost ponude. S
obzirom na navedeno, smatra da je Zalba neosnovana u provodenju postupka za Lot 2 i Lot 6.
Ugovorni organ nije mogao odbaciti ponudu ponudada Globex d.o.o. Zenica jer je dostavio sve
trazene dokaze, te se ugovorni organ u postupku javne nabavke prema kandidatima ponasao
Jjednako i nediskriminirajuée, na nadin da je svim ponudadima osigurana pravi¢na i aktivna
konkurencija.

Kada je u pitanju Odluka o dodjeli ugovora broj: 22-175/2020 (Lot 9- Dezificijensi i antiseptici, za
koju je kao najpovoljniji ponudaC izabran Derby Trade d.o.o. Breko), istite da je povodom
podnesene Zalbe, Komisija za javne nabavke 7.2.2020.godine, odrzala sastanak, te su kontaktirali
ponudaca Derby Trade, odnosno poslali upit u vezi sa cijenom za alkohol 96%. Ponuda¢ Derby
Trade d.o.o. poslao je odgovor na postavljeni upit kojim je detaljno obrazloZio traZeno tj. da u
skladu sa Zakonom o akcizama ugovorni organ ima pravo, ali ne i obavezu da traZi povrat akcize.
Kriterij za dodjelu ugovora odredenom ponudadu je najpovoljnija cijena, te ugovorni organ ne
moZe umanjivati cijenu za akcizu i porediti je kao takvu. Isti slu¢aj je sa ugovornim organima kada
su ponudaci PDV obveznici kao i kada nisu PDV obveznici. Dakle, porede se konaéne ponude,
takve kakve su ponudene. Takoder, ponuda¢ Derby Trade d.o0.0. Bréko, dostavio je dokaze iz &lana
45. Zakona o javnim nabavkama, a to je uvjerenje o izmirenju indirektnih poreza. S obzirom na
sve navedeno, smatra da je Zalba na Odluku o dodjeli ugovora broj: 22- 175/2020 (Lot 9-
Dezificijensi i antiseptici) neosnovana.

Ovaj organ je u skladu s ¢lanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama obavijestio odabranog
ponudaca Globex, Zenica i Derby trade Breko o vodenju zalbenog postupka i dostavio im Zalbu
radi eventualnog izjadnjenja. Ponuda¢ Globex, Zenica je dostavio odgovor na Zalbu u kojem
navodi:

Ugovorni organ nacin ovjere ponude precizira u talki 2.3 Tenderske dokumentacije u kojoj je
navedeno: ,,Ponudac je duZan potpisati i ovjeriti Obrazac za dostavljanje ponude, Obrazac za cijenu
-usluge, istu mora popuniti bezuslovno bez dopisivanja i ispravki, a u sludaju ispravke cijena ista
mora biti potpisana i ovjerena". Ugovorni organ ni u jednom dijelu nije naveo neki drugi nadin
ovjere ponude. Nacin na koji Zalitelj tumaci da je ponuda, ne samo svaki list, nego i svaka stranica,
nije ¢ak propisan ni samim Zakonom o javnim nabavkama.

Dakle, zakonska formulacija ,,Ponuda mora biti ovjerena pecatom podnosioca ponude" ne znati
nuzno da stvaka stranica ponude mora biti ovjerena petatom. Zahtjev naveden u tenderskoj
dokumentaciji - ,,svi listovi ponude trebaju biti parafirani ili potpisani od osobe, odnosno osoba
koje su ovladtene da zastupaju dobavljaca" je napisan jasno, precizno i nedvosmisleno, i tako
postavljen i definisan zahtjev ponudag Globex d.o.o. je ispunio. Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji ne navodi, a niti sam Zakon o javnim nabavkama nigdje ne propisuje da svaka
stranica (ili svaki list) ponude mora biti ovjeren pedatom, kako to Zalitelj u Zalbi pogresno
zakljucuje.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 5



Nacin pripreme ponude je jasno definisan tenderskom dokumentacijom koja svoje uporiste uvijek
i bez izuzetka ima u Zakonu o javnim nabavkama BiH i od kojeg ne smije odstupati. Propisana
pravila i odredbe Zakona ligovorni organ u pojedinaénim sluéajevima posebnih zahtjeva tenderske
dokumentacije moZe samo prosiriti pazeéi pri tome da ne izade iz okvira same pravne norme. Pa
tako, pojedini ugovorni organi insistiranju na parafiranju i ovjeravanju svakog lista (ili svake
stranice) ponude, 3to u konkretnom nije slu¢aj. Konsekventno, ¢lanom 58. Zakona o javnim
nabavkama taksativno je: definisan sadrzaj ponude. Evidentno je da Zalitelj apsolutno pogresno
tumaci navedeni €lan Zakona.

Opreza radi, isti¢e da je u konkretnom sluéaju ponuda za predmetnu javnu nabavku ovjerena
pefatom na naslovnici, potpisanog i ovjerenog Obrasca sa nazivom ponudaa sa osnovnim
podacima, potpisanog i ovjerenog Obrasca za dostavljanje ponude i obrazaca za cijenu ponude (po
LOT-ovima), potpisanih j ovjerenih svih izjava, uvezana jamstvenikom i osigurana vinjetom preko
koje je finalno udaren pelat ponudada i dodatno stavljen paraf odgovome osobe. Takva je
spakovana u neprovidnu kovertu, potpisanu i ovjerenu s obje strane.

Prije nego §to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStene osobe,
te da su ispunjeni uslovi za razmatranje Zalbe u smislu ¢lana 105. i 108. stav (3) Zakona o javnim
nabavkama.

Nakon §to je ispitao prethodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu dokumentaciju,
te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene
navode, izjadnjenje ugovornog organa, odabranog ponudaca i propisani zakonski postupak, utvrdio
da je Zalbu potrebno odbiti.

U vezi s navodom Zalitelja kojim osporava ponudu odabranog ponudala za lot 2. i 6. Globex,
Zenica, jer sve stranice ponude nisu ovjerene peatom podnosioca ponude, smatrajuéi da je takva
ponuda suprotna tagki 4.3. tenderske dokumentacije i ¢lanu 58. stav (1) tacka h) Zakona o javnim
nabavkama, ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju utvrdio da je taCkom 4.3. ugovorni
organ propisao, Ponuda treba biti napisana neizbrisivom tintom. Ponuda se évrsto uvezuje na nacin
da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova. Pod ¢vrstim uvezom se podrazumjeva
ponuda ukoriéena u knjigu ili ponuda osigurana jamstvenikom. Ponuda se moze dostaviti kao
cjelina. Stranice ponude se oznacavaju brojem na nacin da je vidljiv redni broj stranice. Svi listovi
ponude trebaju biti parafirani ili potpisani od osobe, odnosno osoba koje su ovlastene da zastupaju
dobavljaca. Daljnjim uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdeno je da je u tacki 2.3. ugovorni
organ propisao Ponudac je duzan potpisati i ovjeriti Obrazac za dostavljanje ponude, Obrazac za
cijenu-usluge, istu moru popuniti bezuslovno bez dopisivanja i ispravki, a u slucaju ispravke cijena
iste mora biti potpisana i ovjerena. Uvidom u ponudu odabranog ponudaca Globex, Zenica, ovaj
organ je utvrdio da je ponuda¢ ponudu &vrsto uvezao, numerirao svaki list ponude brojevima od 1.
do 264., svaki list ponude parafirao, a Obrazac za dostavljanje ponude, Obrazac za cijenu ponude,
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Nacrt ugovora, za sve lotove za koje je dostavio ponudu, kao i sve izjave na kojima je predvideno
ovjeravanje pe€atom, su ovjerene petatom drustva.

Clanom 58. stav (1) tadka h) Zakona o javnim nabavkama propisano je da ponuda mora biti
ovjerena pecatom podnosioca ponude, ako po zakonu drzave u kojoj je sjediste podnosioca ponude
podnosilac ponude ima pecat ili dokaz da po zakonu drZave u kojoj je sjediste podnosioca ponude
podnosilac ponude nema pecat.

S tim u vezi, ovaj organ konstatuje da je ponuda ponudaca Globex, Zenica ovjerena pecatom u
Obrascu za dostavljanje ponude na strani 11., na mjestu na kojem je predvideno ovjeravanje
pecatom, Cime je ispunjen zahtjev da ponuda mora biti ovjerena pecatom. Takoder je pecat otisnut
1 na obrascima za cijenu ponude, nacrtu ugovora i izjavama koje daje ponuda¢. To §to odabrani
ponudac nije otisnuo pecat na potvrdama izdatim od Agencije za lijekove i medicinska sredstva ili
Aktuelnom izvodu iz sudskog registra ne predstavlja propust, jer takvo nesto nije u skladu s ¢lanom
58. stav (1) tatka h) Zakona, niti je takav zahtjev ugovornog organa propisan tenderskom
dokumentacijom, pa se navod Zalitelja da ponuda odabranog ponudaéa Globex, Zenica ne sadrzi
pecat ponudaca i da je zbog toga treba odbaciti, smatra neosnovanim.

U vezi s navodom Zalitelja da je odabrani ponuda¢ za lot 9. Derby trade, Bréko iskazao cijenu od
12,00 KM po litri etanola, a da akciza po litri etanola iznosi 14,40 KM, te da odabrani ponudag nije
uradunao iznos akcize u cijenu, te s obziorom da ugovorni organ ima pravo povrata akcize
zakljuuje da je Zzalitelj povoljniji ponudaé¢ od odabranog ponudada, ovaj organ je uvidom u
tendersku dokumentaciju utvrdio da su predmet nabavke za lot 9.- dezificijensi i antiseptici, da je

Obrascem za cijenu ponude definirana nabavka koja se sastoji od ukupno osam stavki od kojih je
8. stavka Alkohol 96%.

Uvidom u dopis ugovornog organa upucen odabranom ponudaéu Derby trade, Bréko, ovaj organ
je utvrdio da je ugovorni organ zatraZio od ponudada da se izjasni da li je na ponudeni alkohol
urafunata akciza. Odabrani ponudad je na upit ugovornog organa odgovorio da je za sporno pitanje
vaZan Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom i posebno odgovor
na pitanje broj 2, iz kojeg je vidljivo da ugovorni organ nije ni traZio alkohol optereéen akcizom te
je odabrani ponudaé ponudio alkohol 96% biocidno sredstvo DEZI koji se na trZistu nudi za
medicinske svrhe, farmakoterapiju i dezinfekciju.

Uvidom u Izvjestaj o pitanjima i odgovorima u vezi sa tenderskom dokumentacijom, ovaj organ je
utvrdio da je na pitanje jednog od potencijalnih ponudada koje glasi: Medicinski etanol koji éete
koristiti u medicinske svrhe ne moze biti registrovan kao biocid veé kao hemikalija jer namjena
nije ista. Medicinski etanol koji je registrovan kao biocid sluzi za dezinfekciju povrsina i ne moze
se koristiti u medicinske svrhe.

S obzirom da Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji iskljucivo trazi biocid, a nije naveo
ekvivalent, direktno upucuje na odredenog ponudaca i krsi ZJN BIH clan 3 i élan 54. molimo
Ugovorni organ da izmjeni tendersku dokumentaciju.
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Medicinski etanol podlijeze troskovima akcize po Zakonu o akcizama Bosne i Hercegovine, pa Vas
molimo da u Tenderskoj dokumentaciji u Aneksu 1- Obrazac za cijenu ponude dodate kolonu za
akcizu.

ugovorni organ dao sljedeéi odgovor:

. Ugovornom organu je potreban alkohol 96 % koji je registrovan kao biocidno sredstvo, a

isti e se koristiti u skladu sa Pravilnikom o vrstama biocida (Sluzbeni glasnik Republike Srpske
broj 32/18).

. Ugovorni ogan tehnickom specifikacijom nije uputio na odredenog proizvodaca, na
porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo proizvoda, te u
skladu sa tim nije ni imao potrebu da navodi ,,ekvivalent".

. Ugovorni organ je Obrazac za cijenu ponude - Aneks 1 pripremio prema Uputstvu za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (Sluzbeni glasnik BiH broj 90/14), a u skladu
sa élanom 14. (Cijena ponude) gdje je u tacki 3. navedeno da u cijenu ponude bez poreza na
dodatnu vrijednost moraju biti uracunati svi troskovi, pa i akcize.

U skladu sa Zakonom o akcizama BiH Ugovorni organ ima pravo, a ne i obavezu da trazi povrat
akcize.

Uvidom u ponudu odabranog ponudaca za lot 9., Derby trade, Bréko, ovaj organ je utvrdio da je
na strani 8. dostavio Obrazac za cijenu ponude koji je popunio u skladu sa ostavljenom moguénosti
u samom obrascu, te je za svih osam predvidenih stavki upisao jedini¢nu i ukupnu cijenu bez PDV-
a, te iskazao ukupnu cijenu ponude bez PDV-a 5.149,00 KM, odnosno sa PDV-om 6.024,33 KM.

Uvidom u ponudu Zalitelja ovaj organ je utvrdio da je za Lot 9. ponudio ukupnu cijenu bez PDV-
a 7.634,45 KM, odnosno sa PDV-om 8.932,31 KM.

Clanom 14. stav (3) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda propisano je
da u cijenu ponude bez poreza na dodatnu vrijednost moraju biti uraunati svi tro§kovi, s tim da se
popusti posebno navode ‘u koloni posebno naznagenoj u obrascu za cijenu ponude iz ¢lana 5.
Uputstva. i

Imajudi u vidu da je ugovorni organ Obrazac za cijenu ponude safinio u skladu sa Uputstvom za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te da je odabrani ponuda¢ popunio prilozeni
obrazac u skladu sa zahtjevom ugovornog organa, iskazao cijenu za svih osam stavki pojedina¢no
i ukupno sa i bez PDV-a, te posebno imajudi u vidu €lan 14. stav (3) Uputstva, ovaj organ konstatuje
da ponuda zalitelja nije povoljnija u odnosu na odabranog ponudaca, jer je ukupna cijena ponude
za lot 9. odabranog ponudaéa 5.149,00 KM bez PDV-a, dok je cijena ponude Zalitelja 7.634,45
KM bez PDV-a. U vezi s navodom Zalitelja da ugovorni organ ima pravo povrata akcize za etanol
pa da je na osnovu toga ponuda Zalitelja povoljnija od ponude odabranog ponudala, ovaj organ
ponovo isti¢e da u cijenu ponude moraju biti uraunati svi troskovi koje je ugovorni organ duzan

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 8



platiti ponudadu, te da se prilikom poredenja ponude uzima u obzir ukupna cijena ponude, a ne
cijena ponude za jednu stavku. Takoder ako ugovorni organ kao $to Zalitelj tvrdi ima pravo povrata
akcize, to ne utie ni na ponudenu cijenu odabranog ponudaéa ni Zalitelja. Cinjenica je da se
predmetni lot 9 sastoji od osam stavki, a da Zalitelj spori samo cijenu iskazanu za stavku 8., $to ne
moZe biti osnov za poredenje cijene ponude, niti za utvrdivanje najpovoljnije ponude u skladu s
kriterijem najniZe cijene. S obzirom na navedeno, ovaj organ zaklju¢uje da je odabrani ponudaé
ponudio niZu cijenu za Lot 9., pa je u skladu s kriterijem najniZe cijene utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji, ugovorni organ pravilno posutpio kada je ugovor dodijelio ponudacu Derby trade,
Bréko, zbog ¢ega se navod Zalitelja smatra neosnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ istiCe da su navodi Zalitelja kojim osporava ponude odabranog
ponudaca za lot 2., 6. i 9., neosnovani zbog ¢ega odbija zalbu Zalitelja.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rije$io je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je kona€no i izvr§no. Protiv ovog rjeSenja moZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuZzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi
100,00 KM.

/PREDSIEDNIK VUECA

PR

Dostavljeno: o
-Krajina Group, Banja Luka DR,
-JZU Dom zdravlja Doboj Istok
-Globex, Zenica

-Derby trade Brcko

-evidencija

-a/a
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